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PRZEMIESZCZANIE ODPADOW W KONTEKSCIE KRYZYSU SPOWODOWANEGO
EPIDEMIA COVID-19:

WYMIANA INFORMACJI I WYTYCZNE DOTYCZACE STOSOWANIA
ROZPORZADZENIA UE W SPRAWIE PRZEMIESZCZANIA ODPADOW

Kryzys spowodowany epidemia COVID-19 oraz rozne $rodki jego zwalczania przyjete
na poziomie panstw maja wpltyw na operacje przemieszczania odpadéw w UE. Problem
ten moze wkrotce si¢ zaostrzy¢. Wewnatrzunijne przemieszczanie odpadow jest waznym
ogniwem catego tancucha dostaw, od momentu zbiorki do koncowego przetwarzania
odpadow. Wiele panstw cztonkowskich uzaleznionych jest przy przetwarzaniu odpadow
od zaktadow znajdujacych si¢ W innych panstwach cztonkowskich, gdyz nie majg na
wlasnym terytorium instalacji do gospodarowania wszystkimi rodzajami odpadow. W
UE transgraniczne przemieszczanie odpadow reguluje rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpaddw (rozporzadzenie O przemieszczaniu
odpaddw).

Ze wzgledu na ochrone $rodowiska, zdrowie publiczne igospodarke konieczne jest
stosowanie przez panstwa cztonkowskie UE wspdlnego podejscia, aby ograniczy¢
zaktdcenia W przemieszczaniu odpadow.

ﬂzlem niniejszego dokumentu jest wypracowanie wspolnego podejscia Q
zapewnienia ciagloSci przemieszczania odpadéw w calej UE, przy jednoczesnym

utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego i ochrony Srodowiska
w wyjatkowych okolicznosciach spowodowanych pandemig COVID-19. W oparciu o
najlepsze zidentyfikowane praktyki oraz zgodnie z obowiazujacymi ramami
prawnymi, niniejszy dokument zawiera wytyczne dla wlasciwych organow panstw
czlonkowskich, podmiotow gospodarczych i wszystkich zainteresowanych stron,
shuzace:

» zapobieganiu powstawaniu przeszkéd w transgranicznym przemieszczaniu
odpadéw w UE i ograniczaniu tych przeszkod, oraz

\ » ulatwianiu wdrazania przepiséw UE dotyczacych przemieszczania odpad()vy



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1454069470717&uri=CELEX:02006R1013-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1454069470717&uri=CELEX:02006R1013-20180101

1. PRZEJRZYSTOSC SRODKOW MAJACYCH WPLYW NA
TRANSGRANICZNE PRZEMIESZCZANIE ODPADOW W UE

Przejrzystos¢ wszelkich wprowadzanych przez poszczegélne panstwa cztonkowskie
srodkOw ograniczania transgranicznego przemieszczania odpadow ma zasadnicze
znaczenie dla funkcjonowania przemieszczania odpadow w catej UE.

16 marca 2020 r. Komisja przyjeta wytyczne dotyczace Srodkow zarzadzania
granicami w celu ochrony zdrowia izapewnienia dostepnosci towardw i ustug
podstawowych®. Na tej podstawie 23 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat
W sprawie wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy?, zawierajacy konkretne zalecenia
stuzace utrzymaniu w catej UE funkcjonowania tancuchéw dostaw i jednolitego rynku
towarow, wszedzie tam, gdzie istniejg lub zostaly wprowadzone kontrole na granicach
wewnetrznych. W komunikacie wyraznie wyjasniono, ze do przemieszczania
odpadow stosuje si¢ odpowiednio zasady dotyczace transportu towarow.

W wytycznych podkreslono zasade stanowigca ze wszystkie granice wewnetrzne UE
powinny pozosta¢ otwarte dla towaréw oraz ze nalezy zagwarantowa¢ funkcjonowanie
fancuchéw dostaw produktéw podstawowych. Zaapelowano do panstw cztonkowskich
0 wyznaczenie priorytetowych pasoéw ruchu dla transportu towaréw (np. przez
wyznaczenie uprzywilejowanych korytarzy). Przejazd przez przejScia graniczne na
trasach takich uprzywilejowanych korytarzy nalezy umozliwi¢ wszystkim pojazdom
towarowym, bez wzglgdu na przewozone towary.

» Komisja zwraca si¢ do wszystkich panstw czlonkowskich o pelne wdrozenie
tych zalecen, aby zapewni¢ sprawne dostarczanie wszystkich wysylek
odpadow bez opoznien, a w szczegélnosci zagwarantowaé dostep
przemieszczanych odpadéw do przejs¢ granicznych na trasach
uprzywilejowanych korytarzy.

- J

Komisja prowadzi ponadto wykaz wdrozonych lub zapowiedzianych przez panstwa
czlonkowskie $rodkéw ograniczajacych transport transgraniczny®. Organy
I podmioty gospodarcze zajmujace si¢ przemieszczaniem odpadoéw powinny zapoznaé si¢
z tg strong internetowsg, co utatwi im wlasciwe planowanie i Organizacj¢ operacji.

Aby poméc w wymianie informacji o0 szczegdlnych $rodkach krajowych dotyczacych
wewnatrzunijnego przemieszczania odpadow w kontekscie kryzysu spowodowanego
COVID-19, DG ENV prowadzi wykaz punktow kontaktowych w panstwach
czlonkowskich®. Stanowi on uzupetienie dostgpnego wykazu wilasciwych organow
odpowiedzialnych za wdrazanie rozporzadzenia 0 przemieszczaniu odpadow®,

Ihttps://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20200316 covid-19-guidelines-for-border-management.pdf
2https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2020-03-23-communication-green-
lanes_en.pdf

3Zob.: https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_pl
“https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/Overview%20MS%20contact%20details%20durin
0%20covid-19%20situation%2024032020.pdf

5 https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/Competent_Authorities EN_13_March 2020.pdf
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2. ELEKTRONICZNA WYMIANA DOKUMENTOW I INFORMACJI

W wielu panstwach cztonkowskich w przypadku przemieszczania odpadow domyslnie
stosuje si¢ procedury z wykorzystaniem papierowej formy dokumentéw: dokumenty
papierowe sg podpisywane, towarzysza przesytkom 1 sg fizycznie przedstawiane lub
wymieniane na réznych etapach transportu. W kontekscie zdalnej organizacji pracy
w zwigzku z kryzysem wywotanym przez COVID-19 korzystanie z procedur opartych na
dokumentacji papierowej znaczaco wptywa na terminowo$¢ procedur administracyjnych.
W celu zminimalizowania fizycznego kontaktu nalezy ponadto unika¢ regularnej
wymiany dokumentéw papierowych miedzy roéznymi podmiotami gospodarczymi
I r6znymi organami w trakcie przemieszczania odpadow.

Art. 26 ust.4 rozporzadzenia 0 przemieszczaniu odpadéw umozliwia elektroniczng
wymiang informacji | dokumentéw, jezeli wszystkie zaangazowane organy i podmioty
gospodarcze wyraza na to zgode.

-

» Do procedur i wymiany informacji okreslonych w rozporzadzeniu o
przemieszczaniu  odpadow zaleca si¢  stosowanie procedur
elektronicznych oraz stosowanie dokumentéw elektronicznych i
przyjmowanie przez wlasciwe organy wszystkich panstw czlonkowskich
dokumentow i informacji w formie elektronicznej, w tym w miare

-

Stosowanie procedur elektronicznych moze przyjmowaé rozne formy, od wymiany
dokumentow i wyrazania zgody za posrednictwem poczty elektronicznej po korzystanie
z wprowadzonych juz przez niektore panstwa cztonkowskie kompleksowych systemow
wymiany danych miedzy panstwami.

W celu zapewnienia sprawnego przemieszczania odpadéw w obecnej sytuacji zaleca si¢
nastgpujace rozwigzania praktyczne:

a) zgloszenia (art. 4 i 14 rozporzadzenia 0 przemieszczaniu odpadow) powinny by¢
przyjmowane w formacie cyfrowym (np. przestane poczta elektroniczng
zeskanowane dokumenty lub zgloszenia przekazane w formie elektronicznej za
posrednictwem odpowiedniego systemu);

b) cata komunikacja dotyczaca zgloszenia, zgody iwymogdéw obowigzujacych po
wydaniu zgody powinna by¢ przesytana w formacie cyfrowym, w tym:

- informacje lub dokumenty wymagane do zgloszenia (art. 4 i 8 rozporzadzenia
0 przemieszczaniu odpadow),

- przekazywanie dokumentacji zgloszenia wlasciwym organom (art. 7
rozporzadzenia 0 przemieszczaniu odpadow),

- potwierdzenie przyjecia zgloszenia oraz wyrazenie zgody (art.8 19
rozporzadzenia 0 przemieszczaniu odpadow),




dokument  przesytania, oktérym mowa wart. 16  rozporzadzenia
0 przemieszczaniu odpadow;

dokument  okre§lony W zalgczniku VII  ioktorym mowa wart. 18
rozporzadzenia 0 przemieszczaniu odpadow.



3. WYTYCZNE DOTYCZACE ULATWIANIA PROCEDUR PRZEMIESZCZANIA
ODPADOW

W tytule II rozporzadzenia 0 przemieszczaniu odpadow przewidziano kompleksowe
zasady dotyczgce przemieszczania odpadow w obrebie UE. Dotyczg one W szCzegodlnosci
odpaddéw niebezpiecznych izmieszanych odpadow pochodzacych z gospodarstw
domowych, ktére podlegajg procedurze uprzedniego pisemnego zgloszenia i zgody. Ze
wzgledu na ograniczenia dotyczace przekraczania granic, sluzace zapobieganiu
rozprzestrzenianiu si¢ Covid-19, przemieszczanie odpadéw moze wymagaé zmiany
planowanej trasy. Nalezy unikaé niepotrzebnych opoznien przy aktualizowaniu zgloszen
0 przemieszczaniu, aby zapobiec powstawaniu dodatkowych przeszkdéd w sprawnej
kontynuacji przemieszczania odpadow w obrebie UE oraz potencjalnych zagrozen dla
srodowiska i zdrowia ludzi.

Aby ulatwi¢ terminowa realizacj¢ procedur objetych rozporzadzeniem 0 przemieszczaniu
odpadéw Komisja zaleca, co nastepuje:

a) W art.9 rozporzadzenia 0 przemieszczaniu odpadéw ustanowiono procedure,
zgodnie z ktora wlasciwe organy miejsca przeznaczenia, wysylki itranzytu
wyrazaja zgode na przyjecie zgloszonych im przesylek. W kontekscie zdalnej
organizacji pracy wprowadzonej w wigkszo$ci panstw czionkowskich zakonczenie
wymaganej procedury w terminie przewidzianym w art. 9 moze stanowi¢ wyzwanie.

6 Stosowanie elektronicznej wymiany informacji, zalecane w sekcji B
powyzej, ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia terminowego
zakonczenia procedury uzyskania zgody wlasciwych organéw miejsca
przeznaczenia, wysylki i tranzytu na dokonanie przemieszczenia
odpadow. Ponadto w zwigzku z tym, ze termin wyrazenia zgody na
przesylanie do instalacji, ktora uzyskala zezwolenie wstepne, jest krotszy
niz termin wysylki do innych instalacji (zob. art. 14 rozporzadzenia o
przemieszczaniu odpadow), w stosownych przypadkach zaleca sie

\ rozwazenie stosowania tej procedury. /

b) W art. 16 rozporzadzenia 0 przemieszczaniu odpadéw ustanowiono wymogi, ktore
zglaszajacy przemieszczenie odpadow musi spetni¢ po otrzymaniu zgody wiasciwych
organéw miejsca wysylki, przeznaczenia i tranzytu. W szczeg6lno$ci, zglaszajacy
zobowigzany jest przesta¢ podpisane kopie wypetnionego dokumentu przesytania
zainteresowanym wiasciwym organom i odbiorcy odpaddw przynajmniej na trzy dni
przed rozpoczeciem przemieszczenia. Jako ze epidemia Covid-19 powoduje
zaktocenia ruchu transgranicznego i 0pOznienia W procedurach, zaplanowanie daty
wysyltki odpadéw z odpowiednim wyprzedzeniem moze by¢ niewykonalne.

>

[> W kontekscie kryzysu spowodowanego epidemia COVID-19, a zwlaszcza
wprowadzania nieprzewidzianych ograniczen przy przekraczaniu granic lub
opoznien w procedurach, stosowanie przepisow dotyczacych wczesniejszego
informowania o faktycznym rozpoczeciu przemieszczania moze stanowic dla
zglaszajacych wyzwanie. Stosujac te przepisy, panstwa czlonkowskie

powinny uwzglednic te trudnosci.

- J




C) Art. 17 rozporzadzenia 0 przemieszczaniu odpadow stanowi, ze W przypadku
dokonania  jakiejkolwiek istotnej zmiany w szczegotach lub  warunkach
przemieszczenia, na ktore wydano zgodg, w tym zmian planowanej ilosci odpadow,
trasy, $rodkow transportu, daty przemieszczania lub przewoznika, zglaszajacy
zobowigzany jest niezwlocznie, aw miare mozliwosci przed rozpoczeciem
przemieszczania, zawiadomi¢ O tym zainteresowane wlasciwe organy i odbiorce.
W takich przypadkach wymagane jest ponadto dokonanie nowego zgloszenia, chyba
ze wszystkie zainteresowane wilasciwe organy uznaja, Ze proponowane zmiany nhie
wymagaja nowego zgloszenia.

W przypadku gdy zmiana trasy przemieszczenia powoduje, ze panstwem
zainteresowanym (w szczegdlnosci jako panstwo tranzytu) staje si¢ nowe panstwo
cztonkowskie, ktore nie byto uwzglednione w pierwotnym zgloszeniu, art. 17 ust. 3
rozporzadzenia W Sprawie przemieszczania odpadow wymaga zlozenia nowego
zgloszenia.

ﬂ Zaleca si¢, aby odpowiednie wlasciwe organy — w Scislym porozumieniu\
miedzy soba — uzgodnily, Ze w przypadku koniecznos$ci dokonania zmian
szczegolow lub warunkow przemieszczenia, na ktore wydano zgode, w celu
zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ Covid-19 nie beda wymagaé nowego
zgloszenia.

» W przypadku gdy dodatkowe panstwo czlonkowskie zostalo zaangazowane
w przemieszczenie odpadéw w wyniku zmiany trasy przewozu, zaleca sie
aby wszystkie zaangazowane wlasciwe organy dotozyly wszelkich staran, by

\ jak najszybciej obstuzy¢ nowe zgloszenie. /




