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TRANSFERURILE DE DESEURI iN CONTEXTUL CRIZEI PROVOCATE DE
PANDEMIA DE COVID-19:

SCHIMB DE INFORMATII SI ORIENTARI CU PRIVIRE LA APLICAREA
REGULAMENTULUI UE PRIVIND TRANSFERURILE DE DESEURI

Criza provocatd de pandemia de COVID-19 si diversele masuri adoptate pentru
abordarea sa la nivel national afecteaza operatiunile de transfer de deseuri in UE si, in
viitorul apropiat, este posibil ca acest impact sa fie mai grav. Transferurile de deseuri in
interiorul UE reprezintd o verigd esentiald in intregul lant de aprovizionare, de la
colectarea deseurilor pani la tratarea finald a acestora. In ceea ce priveste tratarea
deseurilor, multe state membre depind de instalatiile din alte state membre, deoarece nu
dispun pe teritoriul lor de intreaga gama de instalatii pentru gestionarea tuturor
fractiunilor de deseuri. In UE, transferurile transfrontaliere de deseuri sunt reglementate
de Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri (Regulamentul
privind transferurile de deseuri).

Din motive legate de mediu, de sandtatea publica si de aspectele economice, este esential
sd se urmareasca o abordare comuna in toate statele membre ale UE pentru a limita
intreruperile transferurilor de deseuri.

Qopul prezentului document este de a asigura o abordare comuna pentru a garanh
continuarea transferurilor de deseuri in intreaga UE, mentinind in acelasi timp un
nivel ridicat de protectie a sanatitii publice si a mediului in circumstantele
exceptionale create de epidemia de COVID-19. Pe baza bunelor practici identificate

si In conformitate cu cadrul juridic in vigoare, prezentul document ofera
autoritatilor competente din statele membre, operatorilor economici si tuturor
partilor interesate relevante orientiri avand ca scop:

> prevenirea si reducerea eventualelor obstacole din calea circulatiei
transfrontaliere a deseurilor pe teritoriul UE si

> facilitarea punerii in aplicare a normelor UE privind transferurile de

\ deseuri. /



https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=1013&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DTS_DOM=EU_LAW&typeOfActStatus=REGULATION&type=advanced&DTS_SUBDOM=CONSLEG&lang=en&qid=1454069470717&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTA=2006&locale=ro

1. TRANSPARENTA MASURILOR CARE AFECTEAZA TRANSFERURILE
TRANSFRONTALIERE DE DESEURI iN UE

Transparenta cu privire la toate masurile luate de diferitele state membre pentru a
restrictiona circulatia transfrontalierd este esentiald pentru functionarea operatiunilor de
transfer de deseuri in intreaga UE.

La 16 martie 2020, Comisia a adoptat Orientirile privind masurile de gestionare a
frontierelor in vederea protejirii sanatatii si a asigurarii disponibilitiatii marfurilor
si serviciilor esen;ialel. Pe aceastd baza, la 23 martie 2020, Comisia a adoptat o
Comunicare referitoare la implementarea culoarelor verzi in temeiul orientirilor?,
care contine recomanddri specifice pentru continuarea functiondrii la nivelul UE a
lanturilor de aprovizionare si pentru asigurarea functiondrii pietei unice a marfurilor
oriunde exista sau au fost introduse controale la frontierele interne. Comunicarea
clarifica in mod explicit faptul ca principiile referitoare la transportul de marfuri se
aplica mutatis mutandis transferurilor de deseuri.

Orientérile subliniaza principiul conform céruia toate frontierele interne ale UE ar trebui
sd ramana deschise pentru transportul de marfuri si ca trebuie garantate lanturile de
aprovizionare pentru produsele de baza. Se solicitd statelor membre sa creeze benzi de
circulatie prioritare pentru transportul de marfuri (de exemplu, prin ,,culoarele verzi”).
Punctele de trecere a frontierei pentru ,,culoarele verzi” ar trebui sa fie deschise tuturor
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» Comisia solicita tuturor statelor membre sa puna in aplicare recomandairile
pe deplin pentru a se asigura ca toate transferurile de deseuri ajung la
destinatie rapid si fara intarzieri si, in special, cd acestea au acces la
punctele de trecere a frontierei pentru ,,culoarele verzi”.
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vehiculelor de transport de marfuri, indiferent de tipul de marfuri transportat.

Tn plus, Comisia a publicat o listi actualizati regulat a masurilor puse in aplicare sau
anuntate de statele membre care restrictioneazi transportul transfrontalier®.
Autoritatile responsabile cu transferurile de deseuri si actorii economici din acest
domeniu ar trebui sd consulte acest site web pentru facilitarea planificarii si organizarii
corespunzatoare a operatiunilor lor.

Pentru a permite schimbul de informatii cu privire la masurile nationale specifice care
afecteaza transferurile de deseuri in interiorul UE in contextul crizei provocate de
pandemia de COVID-19, DG ENV a publicat o lista a punctelor de contact din statele

Ihttps://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/T XT/?uri=uriserv:0J.C1.2020.086.01.0001.01.RON&toc=0J:C:2020:0861: TOC
2https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/T XT/?uri=uriserv:0J.C1.2020.096.01.0001.01.RON&toc=0J:C:2020:0961: TOC
3A se vedea: https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response _ro
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.086.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2020:086I:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.086.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2020:086I:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.096.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2020:096I:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.096.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2020:096I:TOC
https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_ro

membre®. Aceasta vine in completarea listei deja disponibile a autorititilor competente

responsabile cu punerea in aplicare a Regulamentului privind transferurile de deseuri®.

2. SCHIMBUL ELECTRONIC DE DOCUMENTE SI INFORMATII

Tn multe state membre, modul de operare implicit aferent procedurilor referitoare la
transferurile de deseuri este pe suport de hartie: documentele pe suport de hartie sunt
semnate, insotesc transporturile si sunt prezentate sau schimbate fizic Tn cursul diferitelor
etape ale transportului. In contextul formulelor de munci la distanta aplicate ca urmare a
crizei provocate de pandemia de COVID-19, utilizarea procedurilor pe suport de hartie
are un impact semnificativ asupra rapiditatii procedurilor administrative. In plus, in
vederea reducerii la minimum a contactului fizic, ar trebui evitate schimburile regulate de
documente pe suport de hartie intre diferitii operatori economici si diferitele autoritati in
cadrul operatiunilor de transfer de deseuri.

Articolul 26 alineatul (4) din Regulamentul privind transferurile de deseuri permite
schimbul electronic de informatii si documente, in cazul in care toate autorititile si
actorii economici implicati convin acest lucru.
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> Se recomanda ca procedurile si schimbul de informatii previzute in
Regulamentul privind transferurile de deseuri sa fie efectuate prin
mijloace electronice si ca schimburile electronice de documente si
informatii, inclusiv, in cazul in care este posibil, semnaturile digitale, sa
fie utilizate si acceptate de autorititile competente din toate statele
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Aplicarea procedurilor electronice poate varia de la schimbul de documente si acorduri
prin e-mail la utilizarea unor sisteme veritabile de schimb de date, puse in aplicare deja
intre anumite state membre.

Se recomandad urmatoarele modalitdti practice in vederea asigurdrii transferurilor fluide
de deseuri in situatia actuala:

a) cererile de notificare (articolele 4 si 14 din Regulamentul privind transferurile de
deseuri) ar trebui sd fie acceptate in format digital (de exemplu, un e-mail continand
un document scanat sau o transmitere digitala printr-un sistem electronic);

b) toate comunicarile referitoare la notificare, la acord si la cerintele aplicabile dupa
obtinerea acordului ar trebui transmise in format digital, inclusiv:

- informatiile sau documentele solicitate pentru notificare (articolele 4 si 8 din
Regulamentul privind transferurile de deseuri);

- transmiterea dosarului de notificare catre autoritatile competente (articolul 7 din
Regulamentul privind transferurile de deseuri);

4https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/Overview%20MS%20contact%20details%20durin
0%20covid-19%20situation%2024032020.pdf
5 https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/Competent_Authorities EN 13 March_2020.pdf



https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/Overview%20MS%20contact%20details%20during%20covid-19%20situation%2024032020.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/Overview%20MS%20contact%20details%20during%20covid-19%20situation%2024032020.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/Competent_Authorities_EN_13_March_2020.pdf

- confirmarea de primire si acordul (articolele 8 si 9 din Regulamentul privind
transferurile de deseuri);

- documentul de circulatie mentionat la articolul 16 din Regulamentul privind
transferurile de deseuri,

- documentul prevazut in anexa VII si la care se face referire la articolul 18 din
Regulamentul privind transferurile de deseuri.

3. ORIENTARI PENTRU FACILITAREA PROCEDURILOR PRIVIND
TRANSFERURILE DE DESEURI

Titlul II din Regulamentul privind transferurile de deseuri prevede norme cuprinzatoare
care reglementeaza transferurile de deseuri in interiorul UE. Acestea vizeazd in special
deseurile periculoase si deseurile menajere mixte care fac obiectul notificarii scrise
prealabile si al procedurii de obtinere a acordului. Ca urmare a restrictiilor privind
trecerea frontierei pentru a impiedica raspandirea bolii COVID-19, transferurile de
deseuri pot necesita o modificare a rutei prevazute. Ar trebui evitate intarzierile inutile in
actualizarea notificarii transferurilor pentru a nu crea noi obstacole in calea continuarii
fluide a transferurilor de deseuri in intreaga UE si pentru a preveni riscurile potentiale la
adresa mediului si a sanatatii umane.

Pentru a facilita punerea in aplicare 1n timp util a procedurilor prevazute in Regulamentul
privind transferurile de deseuri, Comisia recomanda urmatoarele:

a) Articolul 9 din Regulamentul privind transferurile de deseuri prevede procedura
prin care autorititile competente de destinatie, de expediere si de tranzit isi dau
acordul cu privire la transferurile care le-au fost notificate. Finalizarea procedurii
necesare in termenul prevazut la articolul 9 poate fi dificila in contextul formulelor de
munca la distanta aplicate in majoritatea statelor membre.

K Utilizarea schimburilor electronice, astfel cum se recomanda in sectiunm
2 de mai sus, este esentiala pentru garantarea finalizarii la timp a
procedurii de obtinere a acordului autoritatilor competente de destinatie,
de expediere si de tranzit in vederea efectuirii transferului de deseuri. in
plus, deoarece termenul pentru exprimarea acordului referitor la
transferurile catre o instalatie care beneficiaza de un acord prealabil este
mai scurt decit cel pentru transferurile citre alte instalatii (a se vedea
articolul 14 din Regulamentul privind transferurile de deseuri), se
recomanda sa se ia in considerare aplicarea acestei proceduri atunci

\ cand este cazul. /

b) Articolul 16 din Regulamentul privind transferurile de deseuri stabileste cerintele
care trebuie indeplinite de catre notificatorul transferurilor de deseuri, dupa primirea
acordului din partea autoritatilor competente de destinatie, de expediere si de tranzit.
In special, cu cel putin trei zile inainte de inceperea transferului, notificatorul trebuie




sd trimitd autoritdtilor competente implicate si destinatarului copii semnate ale
documentului de circulatie completat. In cazul in care criza provocati de pandemia de
COVID-19 cauzeaza perturbari ale circulatiei transfrontaliere si intarzieri In cadrul
procedurilor, planificarea datei efective a transferurilor de deseuri cu mult timp
inainte ar putea sd nu fie posibila.

cazul in care au fost stabilite restrictii neprevazute privind trecerea
frontierei sau in care apar intarzieri in cadrul procedurilor, aplicarea
dispozitiilor privind informatiile preliminare referitoare la inceperea
efectiva a unui transfer poate pune notificatorul in dificultate. Atunci cand
aplica aceste norme, statele membre ar trebui sa tind seama de aceste
dificultati.

o
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/> Tn contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19 si in special ‘n\
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Articolul 17 din Regulamentul privind transferurile de deseuri prevede ca in cazul in
care se efectueazd o modificare semnificativa privind detaliile si/sau conditiile
transferului aprobat, inclusiv modificari privind cantitatea prevazuta, ruta, traseul,
data transferului sau transportatorul, notificatorul trebuie sa informeze de indata
autoritatile competente in cauza si destinatarul despre acest lucru si, Tn mésura in care
este posibil, Tnainte de Tnceperea transferului. Tn plus, este necesar ca in astfel de
cazuri sa se prezinte o noud notificare, cu exceptia cazului in care toate autoritatile
competente in cauza considera ca modificarile propuse nu necesita o noua notificare.

In cazul in care modificarea rutei unui transfer implica faptul ci este vizat un nou stat
membru care nu era implicat in notificarea initiala (in special ca tard de tranzit),
articolul 17 alineatul (3) din Regulamentul privind transferurile de deseuri prevede ca
trebuie prezentata o noua notificare.

ﬂ Se recomanda ca autoritatile competente relevante, in baza unei consultﬁh
reciproce stranse, sa aiba in vedere sa nu solicite o0 noua notificare in cazul in
care trebuie efectuate modificari ale detaliilor si/sau ale conditiilor
transferului aprobat sau in cazul in care astfel de modificiri au loc din cauza
restrictiilor de circulatie impuse pentru a impiedica raspandirea bolii

COVID-19.
> n cazul in care un alt stat membru este implicat intr-un transfer de deseu
ca urmare a redirectionarii transferului, se recomanda ca toate autoritati

competente implicate sa depuna toate eforturile pentru a prelucra noua

notificare cat mai rapid posibil.
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